§ 44

§ 44
Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder
Vermogensgegenstanden

(1) Zuwendungen durfen nur unter den Voraussetzungen des 8§ 23 gewahrt werden.
Dabei ist zu bestimmen, wie die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen
nachzuweisen ist. AuRerdem ist ein Prifungsrecht der zustandigen Dienststelle oder
ihrer Beauftragten festzulegen. Ausfihrungsvorschriften, welche die Regelung des
Verwendungsnachweises und die Prifung durch den Rechnungshof (8 91) betreffen,
werden im Einvernehmen mit dem Rechnungshof erlassen.

(2) Die Verwaltung von Mitteln oder Vermogensgegenstanden Berlins darf Stellen au-
Rerhalb der Verwaltung Berlins Ubertragen werden. Absatz 1 ist entsprechend anzu-
wenden.

(3) Juristischen Personen kann mit ihrem Einverstdndnis durch Verwaltungsakt oder
offentlich-rechtlichen Vertrag die Befugnis verliehen werden, Berlin obliegende Auf-
gaben bei der Gewahrung von Zuwendungen in den Handlungsformen des 6ffentli-
chen Rechts wahrzunehmen, wenn daran ein erhebliches Interesse Berlins besteht
und die sachgerechte Erfullung der Gibertragenen Aufgaben gewahrleistet ist. Verlei-
hung und Entziehung der Befugnis sowie die Fachaufsicht hinsichtlich der tbertrage-
nen Aufgaben Uber die juristischen Personen obliegen der fir die Aufgabe zustandi-
gen Dienststelle. Widerspruchsbescheide, die sich auf Widerspriiche gegen Verwal-
tungsakte der juristischen Personen beziehen, erlasst die fur die Aufgabe zustandige
Dienststelle.

Zu § 44:

Ubersicht

Nr. 1 Bewilligungsvoraussetzungen

Nr. 2 Finanzierungsarten, Héhe der Zuwendung

Nr. 3 Antragsverfahren

Nr. 4 Bewilligung

Nr. 5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Nr. 6 Zuwendungen fur Baumalinahmen

Nr. 7 Auszahlung der Zuwendungen

Nr. 8 Unwirksamkeit, RiUcknahme oder Widerruf des Zuwendungs-
bescheide, Erstattung der Zuwendung und Verzinsung

Nr. 9 Uberwachung der Verwendung; Veroffentlichung

Nr. 10 Nachweis der Verwendung
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Nr. 11 Prifung der Verwendung

Nr. 11a Erfolgskontrolle

Nr. 12 Weitergabe von Zuwendungen

Nr. 13 Zuwendungen an Gebietskorperschaften und
Zusammenschlisse von Gebietskorperschaften

Nr. 14 Falle von geringer finanzieller Bedeutung

Nr. 15 Besondere Regelungen

Nrn. 16 - 18 Verwaltung von Mitteln oder Vermdgensgegenstanden

Nr. 19 Beleihung auf dem Gebiet der Zuwendungen

Anlage 1 Allgemeine Nebenbestimmungen flr Zuwendungen zur institutionellen
Forderung (ANBest-I)

Anlage 2 Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P)

Anlage 3 Grundsatze fur Foérderrichtlinien

Zu 8 44 Abs. 1:

Zuwendungen, Widerruf von Zuwendungsbescheiden, Erstattung und Verzinsung

1

1.1

1.2

1.3

Bewilligungsvoraussetzungen

Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, wenn der Zweck durch die Ubernahme

von Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen nicht erreicht wer-
den kann und der Aufwand der Bewilligung und Abwicklung in einem angemesse-
nen Verhéltnis zu dem mit der Zuwendung beabsichtigten Erfolg” steht. Nicht riick-
zahlbare Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, soweit der Zweck nicht durch

unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann.

Zuwendungen durfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen eine
ordnungsgemalle Geschaftsflihrung gesichert erscheint und die in der Lage sind,
die Verwendung der Mittel bestimmungsgemaf nachzuweisen. Bei Zuwendungen
fur BaumalRnahmen und Beschaffungen muss der Empfanger auch in finanzieller
Hinsicht die Gewahr flir eine ordnungsgemalfie Verwendung und Unterhaltung der
Anlagen bieten. Eine Bewilligung fur MalRnahmen, deren Gesamtfinanzierung nicht
gesichert ist, ist unzulassig.

Bei Projektféorderungen im Rahmen Ubergeordneter Ziele — insbesondere Forder-
programme — darf mit der Forderung erst begonnen werden, wenn die nach Nr. 3.8
AV § 23 erforderliche Zielbestimmung vorliegt.

* Bei Zuwendungen bis zu 1.000 Euro dirfte dies regelmafig nicht der Fall sein.
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1.4

1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.5.3.1

1.5.3.2
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Zuwendungen zur Projektférderung darfen nur fur solche Vorhaben bewilligt wer-
den, die noch nicht begonnen worden sind. Die Bewilligungsbehdrde kann im Ein-
zelfall allein und fiir einzelne Zuwendungsbereiche im Einvernehmen mit der Se-
natsverwaltung fur Finanzen Ausnahmen zulassen; dies gilt nicht fir bereits abge-
schlossene MafRnahmen. Dabei ist vorsorglich - soweit geboten - darauf hinzuwei-
sen, dass aus der Zulassung der Ausnahme kein Anspruch auf Gewahrung einer
Zuwendung hergeleitet werden kann. Als Vorhabenbeginn ist grundsatzlich der Ab-
schluss eines der Ausflihrung zuzurechnenden Lieferungs- oder Leistungsvertrages
zu werten. Bei Baumallinhahmen gelten Planung, Bodenuntersuchung und Grunder-
werb nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn, sie sind alleiniger Zuwendungs-
zweck.

Zuwendungen an juristische Personen dirfen grundsatzlich nur bewilligt werden,
wenn diese in die Veroéffentlichung folgender Angaben in der zentralen Zuwen-
dungsdatenbank im Internet eingewilligt haben: Name und Postanschrift des Zu-
wendungsempfangers, Art, Hohe und Zweck der Zuwendung.

Legt der Zuwendungsempfanger dar, dass durch die Veréffentlichung ein Betriebs-
/Geschaftsgeheimnis offenbart wird und er gegenuber dem allgemeinen Informa-
tionsinteresse ein lUberwiegendes schutzwiirdiges Interesse an der Geheimhaltung
hat, kann die Veroffentlichung von Name und Postanschrift unterbleiben.

Vor Bewilligung der Zuwendung ist sicher zu stellen, dass der Zuwendungsempfan-
ger in der Transparenzdatenbank des Landes registriert ist.

Fur die Bewilligung von Zuwendungen mit erstmaliger Wirkung ab dem Haushalts-
jahr 2013 sind folgende Angaben in der Transparenzdatenbank Voraussetzung:

fir gemeinnutzige juristische Personen:

Anschrift

Sitz

Rechtsform

Grundungsjahr

Satzung
Gemeinnutzigkeitsbescheinigung
Entscheidungstrager

Eine Bewilligung ist ohne Angaben in der Transparenzdatenbank méglich, wenn sie

a) keine hauptberuflich Tatigen in Vorstand und/oder Geschaftsfiihrung beschafti-
gen oder

b) Veranstaltungen von nationaler oder internationaler Bedeutung in Berlin durch-
fuhren sollen.

fur nicht gemeinnutzige juristische Personen und Gesellschaften birgerlichen
Rechts

Anschrift

Sitz

Rechtsform
Entscheidungstrager
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1.6

1.6.1
1.6.2
1.6.3

1.6.4

1.6.5

2.1

2.2

2.2.1

222

223

Sollen fur eine Einrichtung oder ein Vorhaben Zuwendungen von mehreren Stellen
Berlins oder sowohl von Berlin als auch von anderen juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts bewilligt werden, soll die Bewilligung in geeigneten Fallen durch

nur eine Behorde erfolgen. In jedem Fall haben die Zuwendungsgeber vor der Be-
willigung mindestens Einvernehmen herbeizufiihren tber

die zu finanzierenden MalRnahmen und die zuwendungsfahigen Ausgaben,
die Finanzierungsart und die Hohe der Zuwendungen (Nr. 2),
die Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nr. 5),

die Beteiligung anderer fachlich zustandiger Dienststellen, z.B. in den Fallen der
Nr. 6; bei der Abstimmung ist festzulegen, dass jeweils nur eine Dienststelle der
gleichen Fachrichtung zu beteiligen ist,

den Verwendungsnachweis und seine Prifung durch eine der beteiligten Stellen
(Nrn. 10 und 11). Bei Zuwendungen tber 50.000 Euro ist der Rechnungshof zu un-
terrichten.

Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung

Vor Bewilligung der Zuwendung ist zu prufen, welche Finanzierungsart unter Be-
ricksichtigung der Interessenlage Berlins und des Zuwendungsempfangers den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am besten entspricht.

Die Zuwendung wird grundséatzlich zur Teilfinanzierung des zu erfullenden Zwecks
bewilligt, und zwar

nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen Aus-
gaben (Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Hochst-
betrag zu begrenzen,

oder

zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als der Zuwendungsempfanger
die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken
vermag (Fehlbedarfsfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen
Hochstbetrag zu begrenzen,

oder

mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbetragsfinan-
zierung); dabei kann die Zuwendung auch auf das Vielfache eines Betrages festge-
setzt werden, der sich fur eine bestimmte Einheit ergibt; Festbetragsfinanzierung
kommt nicht in Betracht, wenn im Zeitpunkt der Bewilligung konkrete Anhaltspunkte
dafur vorliegen, dass mit nicht nur unwesentlichen zusatzlichen Eigenmitteln (ein-
schlieBlich Finanzierungsbeitragen Dritter) oder Einsparungen zu rechnen ist.
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2.31

23.2
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2.5

2.6

2.7

2.8

3.1

3.2

3.2.1
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Der Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben sollen, soweit dies moglich ist,

feste Betrage zugrunde gelegt werden. Diese Betrage kénnen auch nach Vomhun-
dertsatzen anderer zuwendungsfahiger Ausgaben bemessen werden. Fir eine Be-
messung von zuwendungsfahigen Ausgaben nach festen Betragen kommen vor al-
lem Projekte in Betracht,

bei denen einzelne Ausgaben nur mit erheblichem Aufwand genau festgestellt und
belegt werden kdnnen, jedoch eine sachgerechte Pauschalierung dieser Ausgaben
(z.B. als Vomhundertanteil von vorgesehenen Ausgaben) moglich ist oder

bei denen fUr einzelne oder mehrere gleiche Teile der Mallnahme Uber die voraus-
sichtlichen Ausgaben Richtwerte vorliegen oder festgelegt werden kdnnen.

Eine Zuwendung darf ausnahmsweise zur Vollfinanzierung bewilligt werden, wenn
der Zuwendungsempfanger an der Erfullung des Zwecks ein nur geringes eigenes
Interesse hat, das gegeniiber dem Interesse Berlins nicht ins Gewicht fallt, oder
wenn die Erflllung des Zwecks in dem notwendigen Umfang nur bei Ubernahme
samtlicher zuwendungsfahiger Ausgaben durch Berlin mdglich ist. Die Zuwendung
ist bei der Bewilligung auf einen HOchstbetrag zu begrenzen.

Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen sie sich ange-
messen an den zuwendungsfahigen Ausgaben beteiligen.

Die Vorsteuerbetrage nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes (UStG) gehdren, soweit
sie bei der Umsatzsteuer abgesetzt werden kdénnen, nicht zu den zuwendungsfahi-
gen Ausgaben. Dies gilt auch, soweit der Zuwendungsempfanger sonst Anspruch
auf Erstattung von Umsatzsteuer hat.

Im Rahmen von Projektférderungen sollen in geeigneten Fallen bei Beschaffungen
uber 410 Euro (ohne Umsatzsteuer) nur die im Bewilligungszeitraum anfallenden
Abschreibungen als zuwendungsfahige Ausgaben anerkannt werden. Nr. 4.1 AN-
Best-P ist dem Einzelfall entsprechend zu modifizieren.

Bei institutioneller Férderung sind Ausgaben flr unabhangige Prufungseinrichtun-
gen (z. B. Wirtschaftsprifungsgesellschaften) nur zuwendungsfahig, wenn die Pru-
fung des Jahresabschlusses gesetzlich vorgeschrieben oder aus besonderen Griin-
den geboten ist.

Antragsverfahren

Far die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es eines schriftlichen Antrags. Auf Ver-
langen der Bewilligungsbehdrde sind die Angaben durch geeignete Unterlagen zu
belegen.

Dem Antrag sind insbesondere beizufligen

bei Projektférderung (Nr. 2.1 zu § 23) ein Finanzierungsplan (aufgegliederte Be-
rechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben und ggf.
Stellenplane sowie eine Ubersicht (iber die beabsichtigte Finanzierung) und eine Er-
klarung, dass mit dem Vorhaben noch nicht begonnen worden ist und auch vor der
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3.2.2

3.2.3

3.24

3.2.5

3.2.6

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3
3.3.4
3.3.5

3.3.6

3.4

3.4.1

Bekanntgabe des Zuwendungsbescheides ohne vorherige Zustimmung der Bewiilli-
gungsbehdrde nicht begonnen werden wird,

bei institutioneller Férderung (Nr. 2.2 zu § 23) ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan
und gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung (Nr. 3.7.2 zu § 23), sofern sie fir die
Bemessung der Zuwendung erforderlich ist und nicht von der Bewilligungsbehdrde
erstellt wird,

eine Erklarung dartber, ob der Zuwendungsempfanger allgemein oder fiir das be-
treffende Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach § 15 UStG berechtigt ist oder sonst
Anspruch auf Erstattung von Umsatzsteuer hat. In diesem Fall hat er im Finanzie-
rungsplan oder Haushalts- oder Wirtschaftsplan die sich ergebenden Vorteile aus-
zuweisen,

die Einwilligung in die Veroffentlichung der unter Nr. 1.5 genannten Angaben. Die
Ablehnung der Veréffentlichung ist vom Antragsteller schriftlich zu begriinden,

die ldentifikationsnummer, unter der der Antragsteller in der Transparenzdatenbank
registriert ist,

eine schriftliche Begrindung, wenn eine Ausnahme nach den unter Nr. 1.5.3.1 ge-
nannten Voraussetzungen erfolgen soll.

Das Ergebnis der Antragsprifung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere Unterla-
gen (Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. In dem Vermerk soll insbe-
sondere auf die Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung eingegangen
werden sowie auf

die Beteiligung anderer Dienststellen,

den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben (auch unter Berlcksichtigung der
Nr. 2.6),

die Wahl der Finanzierungsart,
die Sicherung der Gesamtfinanzierung,
etwaige finanzielle Auswirkungen auf kinftige Haushaltsjahre,

die geplanten férderpolitischen Ziele (z. B. Bezug des Vorhabens zu den Pro-
grammzielen) und Arbeitsziele (z. B. in wissenschaftlicher und/oder technischer
Hinsicht).

Bei einer Zuwendung an Betriebe oder Unternehmen, die wenigstens zum Teil der
Forderung der Wirtschaft dienen soll, gilt zusatzlich Folgendes:

Dem Antragsteller sind unter Hinweis auf die Strafbarkeit des Subventionsbetruges
im Antragsvordruck oder in anderer Weise im Zusammenhang mit dem Antrag die

Tatsachen als subventionserheblich im Sinne des § 264 StGB zu bezeichnen (§ 2

Abs. 1 des Subventionsgesetzes - SubvG -; § 1 des Landessubventionsgesetzes -
LSubvG -), die fur die Bewilligung, Gewahrung, Rickforderung, Weitergewahrung

oder das Belassen der Zuwendung von Bedeutung sind nach



3.4.1.1

3.4.1.2

3413

3414

3.4.2

3.4.21

3422

3.4.23

3424

3.4.3

3.4.4

3.4.5
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dem Zuwendungszweck,
Rechtsvorschriften,

diesen Verwaltungsvorschriften und den Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbe-
scheid (Nr. 5),

besonderen Verwaltungsvorschriften, Richtlinien oder sonstigen Zuwendungsvo-
raussetzungen.

Zu den Tatsachen nach Nr. 3.4.1 gehoéren insbesondere solche,

die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung von
Bedeutung sind,

die Gegenstand der Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen, Vermdgensiber-
sichten oder Gutachten, des Finanzierungsplans, des Haushalts- oder Wirtschafts-
plans, etwaiger Ubersichten und Uberleitungsrechnungen oder sonstiger nach den
Nrn. 3.1 und 3.2 dem Antrag beizufiigender Unterlagen sind,

von denen nach Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere §§ 48, 49, 49a VwVfG)
oder anderen Rechtsvorschriften die Erstattung der Zuwendung abhangig ist,

die sich auf die Art und Weise der Verwendung eines aus der Zuwendung beschaff-
ten Gegenstandes beziehen (§ 3 Abs. 2 SubvG).

Subventionserhebliche Tatsachen sind ferner solche, die durch Scheingeschafte
oder Scheinhandlungen verdeckt werden, sowie Rechtsgeschafte oder Handlungen
unter Missbrauch von Gestaltungsmdglichkeiten im Zusammenhang mit einer bean-
tragten Zuwendung (§ 4 SubvG).

Der Antragsteller hat in dem Antrag oder in anderer Weise vor der Bewilligung zu
versichern, dass ihm die Tatsachen nach den Nrn. 3.4.1 bis 3.4.3 als subventions-
erheblich und die Strafbarkeit eines Subventionsbetruges nach § 264 StGB bekannt
sind.

Ergeben sich aus den Angaben des Antragstellers, den eingereichten Unterlagen
oder sonstigen Umstanden Zweifel, ob die beantragte oder in Anspruch genomme-
ne Zuwendung mit dem Zuwendungszweck oder den Zuwendungsvoraussetzungen
im Einklang steht, so hat die Bewilligungsbehdérde dem Zuwendungsempfanger die
Tatsachen, deren Aufklarung zur Beseitigung der Zweifel notwendig erscheint,
nachtraglich als subventionserheblich im Sinne des § 264 StGB zu bezeichnen (§ 2
Abs. 2 SubvG).

Bewilligung
Zuwendungen werden durch schriftlichen Zuwendungsbescheid bewilligt. Soweit

dem Antrag des Zuwendungsempfangers nicht entsprochen wird, ist dies regelma-
Rig zu begrunden (§ 39 VwWVIG).
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4.2
421
422

423

424

4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.2.8

4.2.9

4.2.10

4.3

4.4

Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:
die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,
Art (Nr. 2 zu § 23) und Hohe der Zuwendung,

die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks - wobei die Bezeichnung hinsicht-
lich der Zuwendungsziele und des -umfangs so eindeutig und detailliert festgelegt
werden muss, dass auf dieser Grundlage eine begleitende und abschlielende Er-
folgskontrolle méglich ist -, die entscheidungserheblichen Grundlagen der Bewilli-
gung (Nrn. 3.1 und 3.2) und, wenn mit Hilfe der Zuwendung Gegenstande erworben
oder hergestellt werden, die Angabe, wie lange sie fir den Zuwendungszweck ge-
bunden sind und wie gegebenenfalls nach Ablauf der zeitlichen Bindung zu verfah-
ren ist,

die Finanzierungsform (Nr. 1.1 Satz 2), die Finanzierungsart (Nr. 2) und den Umfang
der zuwendungsfahigen Ausgaben,

den Bewilligungszeitraum; er kann bei Zuwendungen zur Projektférderung Gber das
laufende Haushaltsjahr hinausgehen, soweit dafiir eine haushaltsrechtliche Ermach-
tigung vorhanden ist,

bei Forderung desselben Zwecks durch mehrere Stellen (Nr. 1.5) die ausdrickliche
Benennung der Stelle, gegenuber der der Verwendungsnachweis zu erbringen ist,

soweit zutreffend den Hinweis auf die in den Nrn. 3.4.1 bis 3.4.3 bezeichneten sub-
ventionserheblichen Tatsachen sowie auf die Offenbarungspflicht nach § 3 SubvG,

die Anforderung einer Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben
(Nr. 3.7.2 zu § 23), sofern sie fur die Prifung des Verwendungsnachweises erfor-
derlich ist und nicht von der Bewilligungsbehorde erstellt wird,

die anzuwendenden Nebenbestimmungen und etwaige Abweichungen (Nr. 5), ggf.
Auflagen fir den Zuwendungsempfanger, die eine begleitende oder abschlieRende
Erfolgskontrolle ermdglichen oder den Vorbehalt entsprechender Auflagen,

eine Rechtsbehelfsbelehrung.

Die Bewilligungsbehdrde kann, anstatt einen Zuwendungsbescheid zu erlassen, in
geeigneten Fallen einen Zuwendungsvertrag mit dem Zuwendungsempfanger
schliefen (§ 54 VwWVfG). Dabei gelten die Vorschriften fir Zuwendungen durch Be-
scheid entsprechend; regelmaRig sollte eine Unterwerfung unter die sofortige Voll-
streckung angestrebt werden (§ 61 VwVfG).

Ein Abdruck des Zuwendungsbescheides oder des Zuwendungsvertrages ist mit
einer Zweitschrift des Antrags dem Rechnungshof zu ibersenden, soweit er nicht
allgemein oder fur bestimmte Einzelfalle darauf verzichtet. Bei Zuwendungen unter
50.000 Euro sind Abdrucke und Zweitschriften nur auf besonderes Verlangen des
Rechnungshofs zu Uibersenden.
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Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 VwVfG flr Zuwendungen zur
institutionellen Férderung (ANBest-1) und zur Projektférderung (ANBest-P) ergeben
sich aus den Anlagen 1 und 2. Sie sind unverandert zum Bestandteil des Zuwen-
dungsbescheides zu machen. Die Bewilligungsbehdrde darf

die Allgemeinen Nebenbestimmungen erganzende oder ersetzende, die besonde-
ren Belange des Einzelfalls oder einzelner Zuwendungsbereiche berlcksichtigende
Besondere Nebenbestimmungen (BNBest) zum Bestandteil des Zuwendungsbe-
scheids machen, sofern in der Sache von den Allgemeinen Nebenbestimmungen
nicht abgewichen wird,

bei gemeinsamer Finanzierung mit dem Bund oder anderen Bundeslandern zulas-
sen, dass anstelle der Berliner Allgemeinen Nebenbestimmungen die des Bundes
oder eines anderen Bundeslandes zum Bestandteil des Zuwendungsbescheids ge-
macht werden; ausgenommen hiervon sind die Regelungen Uber die Erstattung der
Zuwendung und die Verzinsung,

bei institutioneller Férderung die Verwendung von Mitteln eines Ansatzes des Haus-
halts- oder Wirtschaftsplans fir Zwecke eines anderen Ansatzes zulassen,

bei Projektférderung im Einzelfall eine Uberschreitung der Einzelansatze des Finan-
zierungsplanes um mehr als 20 v.H. zulassen, soweit die Uberschreitung durch ent-
sprechende Einsparungen bei anderen Einzelansatzen ausgeglichen werden kann,

bei Vorliegen besonderer Umstande Fristen fir die Vorlage der Verwendungsnach-
weise abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen festlegen sowie die
Vorlage reproduzierter Belege zulassen. Die Vorlage reproduzierter Belege kommt
in Betracht, wenn der Zuwendungsempfanger zur Aufbewahrung seiner Belege Bild-
oder Datentrager - ausgenommen Fotokopien als Bildtrager von Originalbelegen -
verwendet,

Ausnahmen von der Inventarisierungspflicht (Nr. 4 AN-Best-I, Nr. 4.2 ANBest-P)
zulassen, soweit der Verbleib der Gegenstande auf andere Weise nachprtifbar ist,

Ausnahmen von der Anwendung der Vergabevorschriften (Nr. 3 ANBest-I und AN-
Best-P) zulassen, wenn Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Vergabe von
Auftragen durch im wesentlichen vergleichbare eigene Vergaberegelungen des Zu-
wendungsempfangers ausreichend gesichert sind oder die Gesamtausgaben, bei
Projektférderung das Projekt, nicht Gberwiegend aus Zuwendungen der 6ffentlichen
Hand bestritten werden, soweit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen,

5.1.8 dem Einzelfall angepasste Regelungen flr die Auszahlung der Zuwendung treffen,

5.1.9

5.2

in Einzelfallen weitergehende Ausnahmen von den Nrn. 2 bis 6 ANBest-l und 2 bis 5
ANBest-P zulassen.

Im Falle der Festbetragsfinanzierung (Nr. 2.2.3) und der Bemessung von zuwen-
dungsfahigen Ausgaben eines Vorhabens auf der Grundlage fester Betrage

(Nr. 2.3) sind die Regelungen der ANBest-P tUber den zahlenmaRigen Nachweis den
Erfordernissen des Einzelfalls anzupassen.
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Uber die Allgemeinen Nebenbestimmungen (Nr. 5.1) hinaus ist je nach Art, Zweck
und Héhe der Zuwendung sowie nach Lage des einzelnen Falles im Zuwendungs-
bescheid insbesondere zu regeln

bei nicht rickzahlbaren Zuwendungen der Vorbehalt der Einrdumung dinglicher
Rechte an Gegenstanden zur Sicherung der zweckentsprechenden Verwendung
oder eines etwaigen Erstattungsanspruchs; dies ist regelmafig geboten, wenn mit
Hilfe der Zuwendung Grundstucke oder Rechte erworben werden,

bei bedingt oder unbedingt riickzahlbaren Zuwendungen die Rickzahlung und Ver-
zinsung sowie die Sicherung des Erstattungsanspruchs,

die Einrdumung von Benutzungsrechten an Schutzrechten, die Ubertragung von
Schutzrechten auf Berlin oder seine angemessene Beteiligung an den Ertragen aus
diesen Rechten,

bei Zuwendungen fur Forschungs- und sonstige wissenschaftliche Arbeiten die
Nutzbarmachung der Ergebnisse fur die Allgemeinheit, z.B. durch Veroéffentlichung,

die Beteiligung anderer Dienststellen,

Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises, insbesondere Angaben,
die zur Beurteilung des Erfolgs eines Vorhabens oder Forderprogramms dienen
kdnnen; dabei kann die Bewilligungsbehorde die Auszahlung eines Restbetrages
oder der gesamten Zuwendung von der Vorlage des Verwendungsnachweises ab-
hangig machen,

bei institutioneller Forderung die entsprechende Anwendung haushaltsrechtlicher
Vorschriften Berlins,

bei einem entsprechenden Antrag des Zuwendungsempfangers die Einwilligung zur
Verwendung anderer zur Erreichung des Zuwendungszwecks gleichwertiger Stan-
dards, soweit wirtschaftlich,

bei Zuwendungen zur Projektférderung in geeigneten Fallen die Verpflichtung, alle
Einnahmen und Ausgaben fir den Zuwendungszweck Uber ein besonderes, bei ei-
nem Kreditinstitut einzurichtendes Konto abzuwickeln,

soweit Anspruch auf Investitionszulagen besteht, bei Zuwendungen zur Projektfér-
derung fur die geférderten Malinahmen, die Verpflichtung, einen Antrag auf Gewah-
rung der Investitionszulagen zu stellen, und

die Verpflichtung des Zuwendungsempfangers, fur Zwecke der Kosten- und Leis-
tungsrechnung erforderliche Angaben, insbesondere monatliche Angaben zu Pro-
duktmengen entsprechend der jeweiligen BezugsgroRRe, rechtzeitig und nachprifbar
mitzuteilen; dies ist regelmafig bei Zuwendungen geboten, die zu dem Zweck ge-
wahrt werden, durch den Zuwendungsempfanger eine im Produktkatalog des Lan-
des Berlin aufgeflihrte Leistung zu erbringen. Dabei kann die Bewilligungsbehdrde
die Auszahlung eines Restbetrages von der Erflillung dieser Mitteilungspflicht ab-
hangig machen.

In geeigneten Fallen ist der Zuwendungsbescheid mit dem Vorbehalt zu versehen,
dass die Forderung aus zwingenden Grinden ganz oder teilweise eingestellt wer-
den kann (insoweit Widerruf gemaf § 49 Abs. 2 Nr. 1i.V.m. § 36 Abs. 2



6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

7.1

7.2

7.3

7.4

§ 44

Nr. 3 VWV{G). Die Senatsverwaltung fur Finanzen kann aus zwingenden haushalts-
wirtschaftlichen Grunden das Einfligen eines derartigen Vorbehalts verlangen.

Zuwendungen fir Baumaflnahmen
Zur Planung der Baumalinahmen wird auf die Nrn. 3.3 und 3.4 zu § 23 hingewiesen.

Bei der Ausfuhrung und Abrechnung der BaumafRnahme ist die fur entsprechende
Baumalnahmen Berlins zustandige Senatsverwaltung zu beteiligen. Der Umfang
der Beteiligung soll den Erfordernissen des Einzelfalls unter Berucksichtigung der
Hohe der Zuwendung, ihres Anteils an den Gesamtkosten, der Bedeutung der
Baumalinahme und der Besonderheiten des Zuwendungsempfangers entsprechen.

Planung, Ausfuhrung und Abrechnung der BaumalRnahme mussen vom Zuwen-
dungsempfanger im Einvernehmen mit der nach Nr. 6.2 beteiligten Senatsverwal-
tung einem freischaffenden Architekten oder - bei Ingenieurleistungen - einem frei-
schaffenden Ingenieur Ubertragen werden.

Zur Grundlage der Ausfihrung der Baumalnahme sind die gepriften und gebilligten
Bauplanungsunterlagen zu bestimmen. Abweichungen von den Bauplanungsunter-
lagen durfen nur aus zwingenden Grinden und im Einvernehmen mit den an der
Prifung beteiligten Senatsverwaltungen zugelassen werden; die §§ 37 und 38 blei-
ben unberthrt.

Von der Anwendung der Nrn. 6.2 und 6.3 kann abgesehen werden, soweit flur die
Baumalnahme auch Zuwendungen vom Bund, von anderen Landern oder Gemein-
den gewahrt werden und die Uberwachung der Ausfiihrung und die Abrechnung der
Baumalnahme im ganzen diesen Stellen obliegen. In anderen Fallen bedurfen Ab-
weichungen von den Nrn. 6.2 und 6.3 der Einwilligung der jeweils zustéandigen Se-
natsverwaltung.

Auszahlung der Zuwendungen

Die Zuwendungen sollen erst ausgezahlt werden, wenn der Zuwendungsempfanger
den Empfang des Zuwendungsbescheids bestatigt hat und der Zuwendungsbe-
scheid durch Ablauf der Rechtsbehelfsfrist oder dadurch, dass sich der Zuwen-
dungsempfanger mit seinem Inhalt ausdricklich einverstanden erklart hat, be-
standskraftig geworden ist.

Die Zuwendungen dirfen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie
voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige Zahlungen
im Rahmen des Zuwendungszwecks benotigt werden.

Bei Projektférderung langerfristiger Malinahmen sollen nur Teilbetrage ausgezahlt
und die Auszahlung in der Regel davon abhangig gemacht werden, dass die Ver-
wendung der bereits gezahlten Teilbetrage in summarischer Form nachgewiesen
wird.

Zuwendungen sollen in geeigneten Fallen erst nach Vorlage des Verwendungs-
nachweises in einer Summe ausgezahlt werden.

-11 -
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Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheids, Erstat-
tung der Zuwendung und Verzinsung

Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie die
Erstattung der Zuwendung und die Verzinsung des Erstattungsbetrages richten sich
nach Verwaltungsverfahrensrecht (vgl. insbesondere §§ 48, 49, 49a VwVfG, §§ 45,
47, 50 SGB X). Die erforderlichen Verwaltungsakte sind regelmafig unter Angabe
der Rechtsgrundlage schriftlich zu begrunden (§ 39 VwVfG). Auf die Anhdrungs-
pflicht nach § 28 VwVfG wird hingewiesen.

Dabei ist wie folgt zu verfahren:

Die Bewilligungsbehdrde hat die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet wor-
den ist, insoweit unverzlglich zurtickzufordern, als im Zuwendungsbescheid enthal-
tene Befristungen wirksam geworden oder Bedingungen eingetreten sind (§ 36
Abs. 2 Nrn. 1 und 2 VwWVfG). Eine auflésende Bedingung ist insbesondere in einer
nachtraglichen ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach
Nr. 2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen zu sehen.

Die Bewilligungsbehdérde hat regelmaRig einen Zuwendungsbescheid nach

§ 48 VwVfG mit Wirkung fur die Vergangenheit ganz oder teilweise unverzuglich zu-
rickzunehmen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
zurtickzufordern, insbesondere soweit der Zuwendungsempfanger den Zuwen-
dungsbescheid durch Angaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung unrichtig
oder unvollstandig waren. Dies ist anzunehmen, wenn bei richtigen oder vollstandi-
gen Angaben der Zuwendungsbescheid nicht ergangen oder die Zuwendung in ge-
ringerer Hohe bewilligt worden ware.

Die Bewilligungsbehdrde hat regelmafig einen Zuwendungsbescheid nach § 49
Abs. 3 VWVfG mit Wirkung auch fur die Vergangenheit ganz oder teilweise unver-
zuglich zu widerrufen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden
ist, zurtickzufordern, soweit sie nicht oder nicht mehr ihrem Zweck entsprechend
verwendet wird.

Ein Fall des § 49 Abs. 3 VWVfG liegt auch vor, wenn aus der Zuwendung beschaffte
Gegenstande wahrend der zeitlichen Bindung nicht oder nicht mehr zweckentspre-
chend verwendet werden. Der Zuwendungsbescheid ist in der Regel entsprechend
dem auf die Gegenstande entfallenden Zuwendungsbetrag zu widerrufen. Bei der
Entscheidung Uber den Umfang des Widerrufs soll die Zeit der zweckentsprechen-
den Verwendung angemessen berucksichtigt werden. Die Bewilligungsbehdrde
kann von einem Widerruf des Zuwendungsbescheides absehen, wenn

- der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegenstande fur den
Zuwendungszweck nicht mehr geeignet sind und ein vermodgenswerter
Vorteil nicht mehr gezogen werden kann,

- die Gegenstande mit Einwilligung der Bewilligungsbehérde fur andere
férderungsfahige Zwecke verwendet werden,

- seit der Anschaffung oder Fertigstellung der Gegenstande bei
Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten 25 Jahre, im Ubrigen
10 Jahre vergangen sind, sofern nicht ohnehin bereits vorher die Frist der
zeitlichen Bindung abgelaufen ist.
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Eine Zuwendung wird alsbald verwendet (§ 49 Abs. 3 Nr. 1 VWVfG), wenn sie inner-
halb von 2 Monaten nach Auszahlung fur fallige Zahlungen verbraucht wird.

In den Fallen der Nrn. 8.2.2 bis 8.2.5 hat die Bewilligungsbehdrde bei der Ausiibung
ihres Ermessens die Besonderheiten des Einzelfalls, u.a. auch die Zeitdauer der
zweckentsprechenden Verwendung sowie die Interessen des Zuwendungsempfan-
gers und die o6ffentlichen Interessen gleichermalden zu bertcksichtigen.

Es ist darauf zu achten, dass die Rlicknahme oder der Widerruf des Zuwendungs-
bescheids grundsatzlich innerhalb der Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 Satz 1 und § 49
Abs. 2 Satz 2 VwWVT{G erfolgen muss. Die Frist beginnt, wenn einem zustandigen
Amtsverwalter die Tatsachen, die die Ricknahme oder den Widerruf rechtfertigen,
vollstandig bekannt sind.”

Der Erstattungsbetrag ist vom Eintritt der Unwirksamkeit des Zuwendungsbeschei-
des an mit flinf Prozentpunkten tGber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB jahrlich zu
verzinsen. Im Fall der Riicknahme oder des Widerrufs flr die Vergangenheit ent-
steht der Erstattungsanspruch in dem im Ricknahme- oder Widerrufsbescheid an-
zugebenden Zeitpunkt. Das ist regelmafig der Tag, an dem die zur Ricknahme o-
der zum Widerruf fUhrenden Umstande eingetreten sind. Bei einer auflosenden Be-
dingung wird der Zuwendungsbescheid mit deren Eintritt unwirksam.

Von einer Rickforderung kann abgesehen werden, wenn der zuriickzufordernde
Betrag 150 Euro nicht Ubersteigt und im Verhaltnis zur gewahrten Zuwendung un-
bedeutend ist. Von der Erhebung von Zinsen kann abgesehen werden, wenn die
Hauptforderung weniger als 250 Euro betragt; werden in anderen Fallen Zinsen
nicht erhoben, sind die Griinde daflr aktenkundig zu machen. Dies gilt nicht, wenn
der zuriickzufordernde Betrag oder die Zinsen mit der nachsten Zuwendung ver-
rechnet werden kénnen.

Wird die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten zur Erflllung des Zuwen-
dungszwecks verwendet (Nr. 8.2.5) und wird der Zuwendungsbescheid nicht wider-
rufen, sind regelmaRig fur die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechen-
den Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von finf Prozentpunkten tiber dem Ba-
siszinssatz nach § 247 BGB jahrlich zu verlangen. Entsprechendes gilt, soweit eine
Leistung in Anspruch genommen wird, obwohl andere Mittel anteilig oder vorrangig
einzusetzen sind. Nr. 8.6 Satz 2 gilt entsprechend. Als Auszahlungstag gilt bei
Uberweisung der dritte Tag, nachdem die Kasse den Uberweisungsauftrag an das
Kreditinstitut gegeben hat (Buchungstag der Kasse).

Bei der Erhebung von Zinsen fir die Zeitraume bis zum Inkrafttreten des Hutten-
knappschaftlichen Zusatzversicherungs-Neuregelungs-Gesetzes (HZvVNG) vom 21.
Juni 2002 (BGBI. S. 2167) am 29. Juni 2002 ist zu beachten:

Die Erhebung von Zinsen wegen des Anspruchs auf Erstattung von Leistungen, die
vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung verfahrensrechtlicher Vorschriften vom
28. Juni 1997 (GVBI. S. 320) erbracht wurden, richtet sich nach den vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes geltenden Bestimmungen (§ 44a LHO).

’ Anmerkung: Siehe hierzu BVerwG, Beschluf vom 19. Dezember 1984 - Band 70 S. 356; DOV 1985 S. 442 -;
zur Frist fir den Widerruf eines Verwaltungsaktes vgl. BVerwG, Urt. vom 24. Januar 2001 - BVerwGE Band 112
S. 360; NJW 2001 S. 1440

-13-
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Fur die nach Inkrafttreten des vorstehend genannten Gesetzes erbrachten Leistun-
gen galt gem. § 49a Abs. 3 VWV{G eine Verzinsung in Hohe von 3 vom Hundert
Uber dem jeweiligen Diskontsatz der Deutschen Bundesbank. Der Diskontsatz wur-
de im Weiteren wie folgt ersetzt:

- Ab dem 1. Januar 1999 trat gemaR § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetz (DUG)
an die Stelle des Diskontsatzes der Deutschen Bundesbank der jeweilige Basis-
zinssatz (Verzinsung: 3 Prozentpunkte Uber dem Basiszinssatz nach dem DUG).

- Ab dem 4. April 2002 wurde durch das an diesem Tag in Kraft getretene Versi-
cherungskapitalanlagen-Bewertungsgesetz (VersKapAG) das DUG aufgehoben
und an die Stelle des Diskontsatzes und des Basiszinssatzes gemaR DUG trat
der Basiszinssatz gemal § 247 BGB (Verzinsung: 3 Prozentpunkte tGber dem
Basiszinssatz nach § 247 Abs. 1 BGB).

- Abdem 29. Juni 2002 gilt die im Huttenknappschaftlichen Zusatzversicherungs-
Neuregelungs-Gesetz (HZvNG) enthaltene Anderung des § 49a Abs. 3 VwVfG
(Verzinsung: 5 Prozentpunkte Uber dem Basiszinssatz nach § 247 Abs. 1 BGB).

Fur die auf Grundlage der bisherigen Regelungen ergangenen Zuwendungsbe-
scheide gilt:

Wurde im Zuwendungsbescheid ein fester Prozentsatz fiir die Verzinsung festgelegt
(z. B.: ,Der Erstattungsbetrag ist nach MalRgabe des § 49a Abs. 3 VWVfG mit drei
vom Hundert Gber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 1 des DUG jahrlich zu ver-
zinsen."), tritt die Veranderung des Zinssatzes aufgrund der Anderung des § 49a
Abs. 3 VWVIG nicht ein. Die unter Nr. 8.8.2.1 dargestellten Veranderungen der
Rechtslage nach dem DUG sind dagegen zu beriicksichtigen.

Uberwachung der Verwendung; Veroffentlichung

Die Bewilligungsbehdrde hat die Verwendung der Zuwendung zu Uberwachen.

Wer Ausgaben flr Zuwendungen bewirtschaftet, hat fir jedes Haushaltsjahr eine
besondere nach Titeln gegliederte Ubersicht zu fihren tber

Empfanger, Art, HOhe und Zweck der Zuwendung,
die zur Zahlung angewiesenen Betrage,

den vorgeschriebenen Zeitpunkt fir die Vorlage des Verwendungsnachweises,
dessen Eingang und das Datum des Prifungsvermerks.

Dem Rechnungshof ist auf Anforderung der Inhalt der Ubersicht nach Nr. 9.2 mitzu-
teilen. Mit seiner Einwilligung kénnen vereinfachte Ubersichten geflhrt werden.

Zuwendungen an juristische Personen werden veréffentlicht.

Jeweils zum 30. Juni eines jeden Jahres sind die im Vorjahr an juristische Personen
vergebenen Zuwendungen mit den unter Nr. 1.5.1 genannten Angaben erweitert um
Politikbereich, Kapitel und Titel in der zentralen Zuwendungsdatenbank zu verdéffent-
lichen. Zuwendungen an naturliche Personen und Gesellschaften birgerlichen
Rechts werden pro Politikbereich, Kapitel und Titel in je einer Summe verdffentlicht.
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Stellen aufRerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung, die Zuwendungen im Sinne
des § 44 vergeben, Ubermitteln ihre Angaben an die Aufsicht filhrende Behorde.

Nachweis der Verwendung

Die Bewilligungsbehdérde hat von dem Zuwendungsempfanger den Nachweis der
Verwendung entsprechend dem Zuwendungsbescheid (einschliel3lich der Nebenbe-
stimmungen) zu verlangen.

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmaf3i-
gen Nachweis ohne Vorlage von Belegen. Bei Zuwendungen zur Projektférderung
gemall ANBest-P ist dem Verwendungsnachweis eine tabellarische Beleglbersicht
beizufiigen, in der die Ausgaben nach Art und in zeitlicher Reihenfolge getrennt auf-
gelistet sind (Belegliste). Bei Zuwendungen, bei denen die Erfiillung des Zuwen-
dungszwecks in einem sich wiederholenden einfachen Ergebnis besteht, kann auf
vorherige Sachberichte Bezug genommen werden.

Prifung der Verwendung

Die Bewilligungsbehdrde oder die nach Nr. 1.6 zustandige oder sonst beauftragte
Stelle hat regelmaRig innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Zwischen- oder
Verwendungsnachweises in einem ersten Schritt festzustellen, ob nach den Anga-
ben im Nachweis Anhaltspunkte fir die Geltendmachung eines Erstattungsan-
spruchs gegeben sind (kursorische Prifung).

In einem zweiten Schritt sind die Nachweise vertieft zu prifen. Im Rahmen der ver-
tieften Prufung ist zu prifen, ob

der Zwischen- oder Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid (ein-
schlieRlich der Nebenbestimmungen) festgelegten Anforderungen entspricht,

die Zuwendung nach den Angaben im Zwischen- oder Verwendungsnachweis und
den ggf. beigefligten Belegen und Vertragen Uber die Vergabe von Auftragen
zweckentsprechend verwendet worden ist.

Bei BaumafRnahmen obliegt die Priafung nach den Nrn. 11.1.1 und 11.1.2 der nach
Nr. 6.2 beteiligten Senatsverwaltung. Nahere Bestimmungen tber Inhalt und Form
des fir Baumalinahmen zu erstellenden Verwendungsnachweises werden von der
fur das Bauen zustandigen Senatverwaltung im Einvernehmen mit dem Rech-
nungshof erlassen.

Gegebenenfalls sind Erganzungen oder Erlduterungen zu verlangen und 6rtliche
Erhebungen durchzufiihren. Vorgelegte Belege sind nach Einsichthnahme mit einem
Prifvermerk zu versehen und an den Zuwendungsempfanger zuriickzugeben.

Im Rahmen der vertieften Prifung sollen bei Zuwendungen zur Projektférderung die
Zahl der jahrlich zu prifenden Nachweise und der Umfang dieser Prifungen be-
schrankt werden. Jedoch muss sichergestellt sein, dass in einer angemessenen
Zahl von Fallen eine vertiefte Prufung erfolgt. Zuwendungen von erheblicher finan-
zieller Bedeutung sind grundsatzlich vertieft zu prifen. Bei regelmalfig wiederkeh-
renden Zuwendungen an denselben Zuwendungsempfanger innerhalb eines festzu-
legenden Zeitraums muss mindestens einmal eine vertiefte Prifung stattfinden.

-15-



§ 44

11.6

11.8

11.9

11.10

11a

-16 -

Ausgenommen von einer stichprobenweisen Prifung bleiben insbesondere erstma-
lige Zuwendungen (Zuwendungen an Empfanger, die voraussichtlich auch weiterhin
gefordert werden) und Zuwendungen, deren Prifung im Vorjahr zu wesentlichen
Beanstandungen geflihrt hat. Bei den in die stichprobenweise Auswahl fallenden
Nachweisen sind die fur die Prufung erforderlichen Belege vom Zuwendungsemp-
fanger anzufordern oder bei ihm einzusehen. Einzelheiten sind von den Bewiilli-
gungsbehérden nach Anhérung des Rechnungshofs in einer Arbeitsanweisung zu
regeln. Die nach dieser Arbeitsanweisung jahrlich zu prifenden Verwendungsnach-
weise sind gesondert zu erfassen und zusammen mit der Zuwendungsubersicht
nach Nr. 9 zu Ubersenden.

Hat eine vom Zuwendungsempfanger unabhangige Prufungseinrichtung (z.B. Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft) die zweckentsprechende Verwendung gepriift und be-
statigt, kann die Priifung des Verwendungsnachweises und der Belege soweit be-
schrankt werden, wie sichergestellt ist, dass die Prufung durch die Prufungseinrich-
tung im wesentlichen nach denselben Kriterien durchgefuhrt worden ist wie die Pri-
fung durch die Bewilligungsbehdrde.

Der Umfang und das Ergebnis der Prufung sind in einem Vermerk (Prifungsver-
merk) niederzulegen.

Die prufende Stelle Gbersendet den nach Nr. 1.6 beteiligten Stellen eine Ausferti-
gung des Sachberichts und des Priifungsvermerks, die bei Baumalinahmen nach
6.2 beteiligte Senatsverwaltung auch der Bewilligungsbehérde. Sachverhalte, die zu
Ruckforderungen von Zuwendungsmitteln fihren kdnnen, sind jeweils unverzuglich
mitzuteilen.

Je eine Ausfertigung des Prifungsvermerks ist mit einer Ausfertigung des Zwi-
schen- oder Verwendungsnachweises zu den Bewilligungsakten zu nehmen und
dem Rechnungshof zu Ubersenden, soweit er nicht darauf verzichtet.

Die vertiefte Prifung ist innerhalb von neun Monaten nach Eingang der Nachweise
abzuschliefden. Abweichungen von Satz 1 sind nur bei Einschaltung externer Pri-
fungsstellen oder in besonders zu begriindenden Ausnahmefallen zulassig. Zuwen-
dungen dirfen fur denselben Zuwendungsempfanger nicht neu bewilligt werden,
wenn die Prifung der vorgelegten Nachweise Anhaltspunkte bietet, die der Bewilli-
gung entgegenstehen (vgl. Nr. 1.2). Zuwendungen dirfen nicht ausgezahlt werden,
wenn die Prifung der vorgelegten Nachweise Anhaltspunkte bietet, die der Auszah-
lung entgegenstehen. In diesen Fallen ist die Rucknahme oder der Widerruf unver-
zuglich zu prifen.

Etwaige Mitteilungen an Zuwendungsempfanger Uber das Ergebnis der Priifung
sind mit dem Vorbehalt zu versehen, dass Ruckforderungsanspriiche aufgrund von
Sachverhalten, die nachtraglich bekannt werden, unberihrt bleiben.

Erfolgskontrolle

Bei allen Zuwendungen ist von der Bewilligungsbehdrde oder der von ihr bestimm-
ten Stelle eine Erfolgskontrolle nach Maligabe der nachstehenden Bestimmungen
durchzufiihren (abgestufte Erfolgskontrolle). Soweit sachgerecht, kann die Erfolgs-
kontrolle mit der Nachweisprifung verbunden werden. Bei der Ausgestaltung des
Verfahrens kénnen ressortspezifische Besonderheiten (z. B. eigenstandige Evaluie-
rungsverfahren) bericksichtigt werden, soweit sie geeignet sind, den Erfolg der For-
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derung festzustellen und sie den in den AV zu § 7 festgelegten Grundsatzen Rech-
nung tragen.

Jede EinzelmalRnahme ist daraufhin zu untersuchen, ob das mit ihr beabsichtigte
Ziel voraussichtlich erreicht wird bzw. erreicht worden ist. Bei Stichprobenverfahren
kann diese Prifung auf die ausgewahlten Falle beschrankt werden (vgl. Nr. 3.3.6).

Flr ubergeordnete Ziele - insbesondere Forderprogramme -, die Zuwendungen zur
Projektforderung vorsehen, ist eine begleitende und abschlieRende Erfolgskontrolle
mit den Bestandteilen Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle
nach MalRgabe der AV zu § 7 durchzufihren.

Bei institutioneller Forderung ist eine Erfolgskontrolle entsprechend Nr. 11a.2 durch-
zufuhren.

Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger

Die Bewilligungsbehorde kann im Zuwendungsbescheid vorsehen, dass der Zu-
wendungsempfanger als Erstempfanger die Zuwendung ganz oder teilweise weiter-
leiten kann. Durch die zweckbestimmte Weitergabe erfillt der Erstempfanger den
Zuwendungszweck.

Die Mittel kdnnen vom Erstempfanger in 6ffentlich-rechtlicher oder in privatrechtli-
cher Form weitergegeben werden. Die Weitergabe in offentlich-rechtlicher Form
durch juristische Personen des privaten Rechts setzt eine Beleihung voraus.

Der Erstempfanger darf die Mittel nur zur Projektférderung weitergeben.

Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form durch
den Erstempfanger sind fir die Weitergabe - ggf. durch Bezugnahme auf bestehen-

de Forderrichtlinien - insbesondere zu regeln

die Anwendung der einschlagigen Vorschriften des &ffentlichen Rechts, soweit sich
aus dem folgenden nichts Abweichendes ergibt,

die Weitergabe in Form eines Zuwendungsbescheids,

der Zuwendungszweck und die Mallnahmen, die im Einzelnen geférdert werden
sollen, sowie die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung beschafften
Gegenstanden,

der als Letztempfanger in Betracht kommende Personenkreis,

die Voraussetzungen, die beim Letztempfanger erflllt sein missen, um die Zuwen-
dung an ihn weiterleiten zu kénnen,

die Zuwendungsart, die Finanzierungsart, die Finanzierungsform, die in Betracht
kommenden zuwendungsfahigen Ausgaben und der Bewilligungszeitraum,

ggf. Einzelheiten zur Antragstellung durch den Letztempfanger (z.B. Termine, fachli-
che Beteiligung anderer Stellen, Antragsunterlagen),

-17 -
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12.4.8

12.4.9
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12.5.1
12.5.2

12.5.3

12.6

12.6.1

12.6.2

12.6.3
12.6.4

12.6.5
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die bei der Weitergabe erganzend zu den Allgemeinen Nebenbestimmungen vorzu-
sehenden Nebenbestimmungen; in allen Fallen ist dem Erstempfanger aufzuerle-
gen, gegeniber dem Letztempfanger auch ein Prifungsrecht fiir die Bewilligungs-
behdrde (einschliel3lich fir einen von ihr Beauftragten) auszubedingen sowie der
Bewilligungsbehdrde auf Verlangen etwaige Erstattungsanspriiche gegen den Letzt-
empfanger abzutreten, auch wenn diese dem Grund oder der H6he nach umstritten
sind; auf das Prufungsrecht des Rechnungshofs gem. § 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ist
hinzuweisen,

der Umfang der Anwendung von Vorschriften, die Ermessensentscheidungen vor-
sehen. Soweit die Vorschriften Ermessensentscheidungen vorsehen und eine An-
wendung der Bestimmungen durch den Erstempfanger nicht ausgeschlossen wird,
ist ihm vorzugeben, wie er zu verfahren hat.

Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in privatrechtlicher Form durch den
Erstempfanger sind fir die Weitergabe insbesondere zu regeln

die Weitergabe in Form eines privatrechtlichen Vertrags,
die Vorgaben entsprechend den Nrn. 12.4.3 bis 12.4.7,

der Rucktritt vom Vertrag aus wichtigem Grund mit dem Hinweis, dass ein wichtiger
Grund flr einen Rucktritt vom Vertrag insbesondere gegeben ist, wenn

- die Voraussetzungen fur den Vertragsabschluss nachtraglich entfallen sind,

- der Abschluss des Vertrages durch Angaben des Letztempfangers
zustande gekommen ist, die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder
unvollstandig waren,

- der Letztempfanger bestimmten - im Zuwendungsbescheid im Einzelnen
zu nennenden - Verpflichtungen nicht nachkommt.

Dem Erstempfanger ist aufzuerlegen, in dem privatrechtlichen Vertrag (Nr. 12.5.1)
insbesondere zu regeln

die Art und H6he der Zuwendung,

den Zuwendungszweck und die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung
beschafften Gegenstanden,

die Finanzierungsart und der Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben,
den Bewilligungszeitraum,

die Abwicklung der MaRnahme und die Prifung der Verwendung der Zuwendung
entsprechend den Nrn. 1 bis 7 ANBest-P. Die in Betracht kommenden Bestimmun-
gen sind dem Inhalt nach unmittelbar in den Vertrag zu Gbernehmen; das entspre-
chend Nr. 7.1 ANBest-P fur den Erstempfénger vorzusehende Prifungsrecht ist
auch fur die Bewilligungsbehdrde (einschlieBlich fir einen von ihr Beauftragten)
auszubedingen; auf das Prufungsrecht des Rechnungshofs gem. § 91 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 ist hinzuweisen,
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die Anerkennung der Griinde fur einen Rucktritt vom Vertrag, die Rickzahlungsver-
pflichtungen und die sonstigen Rickzahlungsregelungen durch den Letztempfanger,

die Verzinsung von Rickzahlungsansprtichen.

Im Zuge der Weitergabe von Zuwendungen kénnen zwischen dem Erstempfanger
und dem Letztempfanger weitere Personen eingeschaltet werden.

Zuwendungen an Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse
von Gebietskérperschaften

Fir die Vergabe von Auftragen sind die flir den Zuwendungsempfanger geltenden
Vorschriften malRgebend.

In dem zahlenmaRigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben lediglich
summarisch in der Gliederung des Finanzierungsplans auszuweisen.

Die Vorlage von Belegen entfallt. Der Zuwendungsempfanger hat die zweckent-
sprechende Verwendung der Zuwendung und die Ubereinstimmung der Biicher mit
den Belegen zu bestéatigen. Unterhalt er eine eigene Prifungseinrichtung, ist die
Bestatigung von ihr abzugeben; dies gilt nicht bei Zuwendungen an den Bund oder
ein Land.

Von einer Ruckforderung kann abgesehen werden, wenn der zurickzufordernde
Betrag nicht mehr als 500 Euro betragt.

Falle von geringer finanzieller Bedeutung

Betragt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen (Nr. 1.6) der
Gesamtbetrag der Zuwendungen bei institutioneller Férderung fur ein Haushaltsjahr
oder bei einer Projektférderung weniger als 50.000 Euro, kann die Bewilligungsbe-
hérde bei Anwendung der Nrn. 3, 5 und 7 im Einzelfall Erleichterungen fir den Zu-
wendungsempfanger zulassen.

Besondere Regelungen

Ausnahmen von den Nrn. 1 bis 14 bedirfen im Einzelfall der Einwilligung der Se-
natsverwaltung fir Finanzen, soweit die Bewilligungsbehdrde nicht ermachtigt ist,
Ausnahmen zuzulassen oder in Nr. 15.2 etwas anderes bestimmt ist.

Ausnahmen vom Verbot der finanziellen Besserstellung (Nr. 1.3 ANBest-I und AN-
Best-P) bedurfen der Einwilligung der Bewilligungsbehérde. Sie durfen regelmafig
nur dann zugelassen werden, wenn die Ausnahme zur Erfillung des Zuwendungs-
zwecks unbedingt erforderlich ist. Die Bewilligungsbehdrde hat die fur ihre Ent-
scheidung maRgeblichen Griinde in einem Vermerk niederzulegen und dem Rech-
nungshof eine Durchschrift zu Gbersenden. Bei Projektférderung ist eine Ausnahme
nicht erforderlich, wenn zwar Besserstellungen vorliegen, die Bewilligungsbehdérde
jedoch Leistungen an die Beschaftigten der Zuwendungsempfanger nur insoweit als
zuwendungsfahig anerkennt, wie sie auch vergleichbaren Dienstkraften Berlins zu-
stehen.

-19-
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15.3

15.4

15.5

15.6

Far einzelne Zuwendungsbereiche kann die fachlich zustandige Senatsverwaltung
erganzende oder abweichende Verwaltungsvorschriften (z.B. in Forderrichtlinien) zu
den Nrn. 1 bis 14 erlassen; die Grundsatze fur Forderrichtlinien (Anlage 3) sind zu
beachten. Enthalten sie Abweichungen von den Nrn. 1 bis 14 bedlrfen sie des Ein-
vernehmens der Senatsverwaltung fur Finanzen; der Rechnungshof ist zu horen.

Soweit Regelungen nach den Nrn. 15.1 und 15.3 den Verwendungsnachweis und
seine Prufung (Nr. 11) betreffen, ist das Einvernehmen mit dem Rechnungshof her-
zustellen.

Die Rechte und Pflichten der Bewilligungsbehorde nach den Nrn. 1 bis 15.3 stehen
Berlin als Zuwendungsgeber auch dann zu, wenn bei einer kapitalmafligen Beteili-
gung Berlins an dem Zuwendungsempfanger (Nr. 2 zu § 65) die Bewilligungsbehor-
de in einem Aufsichtsorgan des Zuwendungsempfangers vertreten ist.

Die Ubermittlung elektronischer Dokumente sowie das Ersetzen der in den Nrm. 1
bis 14 angeordneten Schriftform durch die elektronische Form ist nach MalRgabe der
fur die elektronische Kommunikation geltenden Vorschriften des VWV{G (insb. §§
3a, 37 und 41) zulassig.

Zu 8§ 44 Abs. 2:

Verwaltung von Mitteln oder Vermdgensgegenstanden

16

16.1

16.2

17

18

18.1

-20 -

Zum Begriff

Eine Verwaltung von Mitteln im Sinne von § 44 Abs. 2 liegt vor, wenn Stellen aul3er-
halb der Verwaltung Berlins zur Erfullung von Aufgaben Berlins im Rahmen eines
Treuhandverhaltnisses Ausgaben leisten oder Einnahmen erheben.

Eine Verwaltung von Vermdgensgegenstanden im Sinne von § 44 Abs. 2 liegt vor,
wenn Stellen aulRerhalb der Verwaltung Berlins im Rahmen eines Treuhandverhalt-
nisses befugt sind, Sachen, Rechte oder andere Arten von Vermdgen Berlins zu
halten oder Uber sie zu verfugen.

Voraussetzungen

Soweit die Verwaltung von Mitteln oder Vermdgensgegenstanden Berlins durch
Stellen auf3erhalb der Verwaltung Berlins keiner gesetzlichen Grundlage bedarf, ist
sie nur zuldssig, wenn sie im Interesse Berlins liegt und unter wirtschaftlichen Ge-
sichtpunkten geboten ist. Diese Stellen mussen fur eine solche Verwaltung geeignet
sein und die Gewahr flr eine ordnungsmaRige Geschaftsfihrung bieten.

Verfahren

Die Ubertragung und die Einzelheiten der Durchfiinrung der Verwaltung von Mitteln
oder Vermogensgegenstanden Berlins sind, soweit sie nicht gesetzlich geregelt
sind, schriftlich zu vereinbaren. Nach Lage des Einzelfalles ist in der Vereinbarung
insbesondere Folgendes zu regeln:
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18.1.1 die Ubertragung der Verwaltung unter Angabe von Art und Umfang oder der im Ein-
zelnen wahrzunehmenden Aufgaben,

18.1.2 die Rechte und Pflichten des Auftragnehmers und der Grad der zu beachtenden
Sorgfalt,

18.1.3 die Anwendung von gesetzlichen und sonstigen Vorschriften nebst Mustern,

18.1.4 die Erteilung von Unterauftragen,

18.1.5 die Weisungsbefugnis und Einwilligungsvorbehalte des Auftraggebers,

18.1.6 der Umfang der Mitteilungspflichten,

18.1.7 die gesonderte Buchfihrung und die Rechnungslegung fir die Mittel und die Ver-
mogensgegenstande Berlins,

18.1.8 das Auszahlungsverfahren,

18.1.9 die Behandlung von Rickeinnahmen,

18.1.10 die Haftung des Auftragnehmers,

18.1.11 der Nachweis Uber die Verwaltung,

18.1.12 die Prifungsrechte des Auftraggebers; auf das Prifungsrecht des Rechnungshofs
gem. § 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist hinzuweisen,

18.1.13 der Ersatz des Aufwands des Auftragnehmers,

18.1.14 die Befristung der Vereinbarung und deren Beschrankung auf bestimmte Aufgaben
(z. B. Programme, Aufgabengebiete) sowie die Moglichkeit der Klindigung der Ver-
einbarung.

18.2 Regelungen nach den Nrn. 18.1.1, 18.1.7, 18.1.11 und 18.1.13 bedtirfen der Einwil-
ligung der Senatsverwaltung fur Finanzen, Regelungen nach den Nrn. 18.1.7 und
18.1.11 auch der des Rechnungshofes. Bei einem férmlichen Vergabeverfahren ist
die Einwilligung vor dessen Beginn einzuholen; im Ubrigen ist die Einwilligung
rechtzeitig vor Abschluss der Vereinbarung zu beantragen (vgl. Nr. 19.3). Die Se-
natsverwaltung fir Finanzen und der Rechnungshof kénnen auf ihre Befugnisse
verzichten.

Zu § 44 Abs. 3:

Beleihung auf dem Gebiet der Zuwendungen

19

19.1

Personenkreis, Verfahren
Beliehen werden kdnnen juristische Personen, die in den Handlungsformen des

6ffentlichen Rechts als Zuwendungsempfanger Zuwendungen weitergeben oder als
Treuhander Berlins Zuwendungen gewahren sollen (Nrn. 12 und 16.1).

-21-
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19.2

19.3

19.4

19.4.1
19.4.2

19.4.3

19.4.4

19.4.5

19.4.6
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Der Umfang und das Ergebnis der Prifung der Voraussetzungen zur Beleihung sind
aktenkundig zu machen.

Voraussetzung flr die Beleihung einer juristischen Person des Privatrechts, die
nach Nr. 16.1 Landesmittel verwalten soll, ist der Abschluss eines zivilrechtlichen
Geschaftsbesorgungsvertrages, dem ein Vergabeverfahren (vgl. AV zu § 55) vo-
rauszugehen hat, es sei denn, die Geschaftsbesorgung erfolgt unentgeltlich oder es
handelt sich um ein so genanntes ,in-house® Geschaft. Auch in Fallen der unentgelt-
lichen Geschaftsbesorgung ist dem vergaberechtlichen Transparenzgrundsatz
Rechnung zu tragen.

Im dem Geschéaftsbesorgungsvertrag, dessen Text zweckmafRigerweise zum Be-
standteil der Ausschreibungsunterlagen zu machen ist, sind alle wechselseitigen
Rechte und Pflichten festzulegen. Dies sind insbesondere die Einzelheiten der zu
erbringenden Leistungen, die Kriterien fur die Bemessung der hierflir zu entrichten-
den Entgelts sowie die bei der Verwaltung von Landesmitteln zu beachtenden Re-
gelungen gemaf Nr. 18.1.1 bis 18.1.12 und 18.1.14. Die Ausschreibungs-
unterlagen sollten auch die Kenntnisse und Fahigkeiten, die im Falle einer Belei-
hung flr die sachgerechte Erflllung der Gbertragenen Aufgaben erforderlich sind,
insbesondere die Kenntnis des Verwaltungs- und Zuwendungsrechts, als Eignungs-
kriterium beinhalten. Soll die Ubertragung der Verwaltung von Landesmitteln nicht
bereits mit Abschluss des Geschéaftsbesorgungsvertrages erfolgen, kann der Ge-
schaftsbesorgungsvertrag optional auch eine spater wirksam werdende Vereinba-
rung fur die Verwaltung von Landesmitteln vorsehen. Im Hinblick auf den vergabe-
rechtlichen Transparenzgrundsatz sind dann im Geschaftsbesorgungsvertrag die
Kriterien, nach denen Uber eine spatere Beauftragung entschieden wird, zu benen-
nen.

Nr. 18.2 bleibt unberihrt.

Die Beleihung im Sinne des § 44 Abs. 3 geschieht durch Verwaltungsakt. Dieser
muss enthalten

die Bezugnahme auf § 44 Abs. 3,
die genaue Bezeichnung der juristischen Person, die beliehen wird,

die Verleihung der Befugnis, Zuwendungen nach MalRgabe besonderer Bestim-
mungen durch Verwaltungsakt in eigenem Namen zu bewilligen,

die Angabe der Behorde, die die Aufsicht Uiber die Beliehene auslibt,

die Verpflichtung der Beliehenen, der aufsichtsfuhrenden Behdrde unverzuglich mit-
zuteilen, wenn

- sich bei der Ausibung der Befugnis Zweifelsfragen oder Schwierigkeiten
ergeben,

- sie ihre Zahlungen einstellt oder ein Insolvenzverfahren
Uber ihr Vermdgen beantragt oder eréffnet wird,

ein Selbsteintrittsrecht der Behorde, die die Aufsicht tber die Beliehene ausibt,



19.4.7

19.4.8

19.4.9

19.5

§ 44

den Beginn und die Befristung der Beleihung und deren Beschrankung auf be-
stimmte Aufgaben (z. B. Programme, Aufgabengebiete),

einen Vorbehalt, dass die Befugnis jederzeit entzogen werden kann,
eine Rechtsbehelfsbelehrung.
Die Behdrde, die die Aufsicht Gber die Beliehene ausibt, hat den Rechnungshof

unverzlglich zu unterrichten, wenn sie von ihrem Selbsteintrittsrecht nach Nr. 19.4.6
Gebrauch macht.
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